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| dette notat gives en overordnet beskrivelse af Randers Kommunes basisbudget for 2024-27 og det
samlede budgetforslag direktionen har udarbejdet — herunder en beskrivelse af det gkonomiske rdderum
for de kommende politiske forhandlinger om budget 2024-27.

Notatet er opdelt i fglgende hovedafsnit:

1. Resume — kortfattet sammenfatning af det samlede forslag til basisbudget
2. Forudseatninger
3. Styringsmal og gkonomisk raderum

Som en del af finanslovsforhandlingerne har regeringen den 24. august besluttet at Ipfte den kommunale
serviceramme for 2024 med yderligere 650 mio. kr. KL har overfor kommunerne oplyst, at finansieringen i
form af bloktilskuddet Igftes tilsvarende. Selve hjemlen til Igftet vil fgrst falde pa plads i forbindelse med
vedtagelsen af finansloven, men det er KL’s opfattelse, at kommunerne allerede nu kan medregne midlerne
i budgetterne for naeste ar.

Randers Kommunes andel af Igftet er ca. 11 mio. kr. Dette er ikke indarbejdet i beskrivelsen af kommunens
gkonomi i budgetmaterialet og er derfor heller ikke endnu indregnet i opggrelsen af det gkonomiske
raderum. Som led i den videre budgetlaegning vil forvaltningen fa afklaret betydning af beslutningen —
herunder om der er tale om et varigt lgft — hvorefter opggrelsen af det gkonomiske raderum vil blive
opdateret.

1. Resume

Dannelsen af basisbudget 2024-27 — altsa det tekniske budget — sker som saedvanlig ved at tage
udgangspunkt i det allerede vedtagne budget 2023-26. Hertil laegges sendringer som fglge af
tillaegsbevillinger i Igbet af aret, nye demografiberegninger, loveendringer, s&endrede pris- og lgnskgn og
gvrige konsekvenser af arets gkonomiaftale mellem regeringen og KL.

Hertil kommer en lang reekke forudsaetninger, som er beskrevet i dette notat. Herudover henvises til
felgende notater for en mere udfgrlig beskrivelse:

e Basisbudget 2024-27 (uddybende beskrivelse)
e Indkomstoverfgrsler 2023-27

e Demografireguleringer i basisbudget 2024-27
e /Endret pris- og lgnskgn 2023-27
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o ’Anlaegspakken’ — bilagsmateriale om anlagsbudgettet

Basisbudgettet udggr grundlaget for det budgetforslag i gkonomisk balance, som direktionen jf. den
vedtagne budgetprocedure skal fremlaegge for byradet.

Ovennavnte notater indgar som en del af det samlede budgetmateriale, der fremsendes til byradets
budgetseminar den 1. september 2023.

Blandt de vigtigste budgetforudsaetninger kan naevnes fglgende poster:

@konomiaftalen

De gkonomiske konsekvenser af den indgaede gkonomiaftale mellem regeringen og KL er indarbejdet i
budgetforslaget. | forbindelse med gkonomiaftalen blev servicerammen pa landsplan Igftet med netto 1,4
mia. kr. fordelt med +1,25 mia. kr. til demografi og +1,15 mia. kr. vedrgrende udgiftspresset pa social- og
sundhedsomradet m.m. samt en forudsat reduktion pa -0,3 mia. kr. vedrgrende Arnepension Il og -0,7 mia.
kr. vedrgrende kommunernes udgifter til administration.

Randers Kommunes andel af |gftet givet vedrgrende demografi og udgiftsveekst pa social- og
sundhedsomradet indgar som en forbedring af kommunens gkonomi korrigeret for regeringens reduktion
af bloktilskuddet vedrgrende kommunernes administrative udgifter. Set i forhold til forudsaetningerne pa
indtaegtssiden indeholdt i sidste ars budget giver det en samlet forbedring pa lidt over 10 mio. kr. arligt i
2024 og frem. Herudover indebaerer de forudsatte reduktioner vedrgrende retten til tidlig pension
(Arnepension I1) en reduktion af Randers Kommunes udgifter pa beskaeftigelsesomradet pa 4,3 mio. kr.
arligt.

@konomiaftalen indebar ogsa en forgget anlaegsramme set ift. forudsatningerne i B2023-2026. Samlet
giver dette en forbedring for Randers Kommune pa 18,0 mio. kr. i 2024 faldende til 12,6 mio. kr. i 2027. |
modsat retning treekker dog @endrede pris- og lgnskgn pa anlaegsomradet, der kan beregnes til 5,2 mio. kr. i
2024 stigende til 17,2 mio. kr. i 2027. Der modtages ikke — som under service — en saerskilt kompensation til
at dekke disse merudgifter.

Befolkningsudviklingen

Budgetforslaget er udarbejdet under forudsaetning om valg af statsgaranti i 2024. Kommunens aktuelle
folketal ligger noget under kommunens egen befolkningsprognose og ogsa vaesentligt under det folketal,
der ligger til grund for statsgarantien i 2024.

| lighed med tidligere ar anvendes kommunens egen befolkningsprognose for 2025 og frem i
budgetlagningen. Hvis det viser sig — som tallene forelpbigt tyder pa — at folketallet pr. 1/1 2025 ikke nar
op pa det forudsatte i prognosen, kan det have betydelige konsekvenser for de udligningsbelgb kommunen
modtager fremadrettet. For at imgdega denne risiko, er der i basisbudgettet indregnet en reservebuffer
vedr. folketallet pa 10 mio. kr. i 2025, 15 mio. kr. i 2026 og 20 mio. kr. i 2027. Bufferen skal ses i
sammenhang med de betydelige merindtaegter fra den kommunale udligningsordning, som er indregnet i
budgettet.



Demografi

| lighed med de seneste ar, er det i budgetforslaget forudsat, at der i de kommende ars gkonomiaftaler vil
ske en kompensation til kommunerne vedrgrende demografisk betingede merudgifter pa yderligere 0,5
mia. kr. arligt. Dette svarer for Randers Kommune til 8,5 mio. kr. i 2025 stigende til 25,5 mio. kr. i 2027.
Denne forudszetning er forbundet med ganske betydelig usikkerhed.

Pa udgiftssiden er demografibelgb, der indebaerer budgetudvidelser, placeret pa en central konto i
budgetforslaget. De samlede belgb fremgar af tabellen nedenfor:

Demografipuljer pa konto 6

(mio. kr.) 2024 2025 2026 2027
Smabgrn (inkl. efterregulering) 0,5 5,6 14,7 22,6
Social (inkl. efterregulering) 9,6 11,5 14,3 17,1
Omsorg (ekskl. efterregulering) 23,7 44,0 64,2 87,4
| alt 33,9 61,1 93,2 127,1

Det er belgbene for 2024 — altsa i alt 33,9 mio. kr. — der skal udmgntes varigt i forbindelse med
budgetaftalen for 2024-27. Stigningen i belgbene i 2025 og frem er reservationer til udmgntning i
forbindelse med de kommende ars budgetlaegninger.

Serviceomrader i gkonomisk ubalance

Kommunens serviceomrader er generelt relativt pressede i forhold til deres gkonomi. Dette giver sig blandt
andet udslag i hgjt forbrug i 2023 og for nogle omraders vedkommende oparbejdelse af betydelig gaeld til
kommunekassen. Szrligt tre omrader skal her fremhaeves:

Socialomradet: Omradet har i en arraekke vaeret i gkonomisk ubalance og der er udarbejdet en raekke
initiativer og handleplaner, som skal medvirke til at nedbringe ubalancen. Vedlagt som et szerskilt bilag, er
der en beskrivelse med forslag til yderligere initiativer, der kan supplere de allerede igangsatte og
besluttede initiativer. Det skal i den forbindelse understreges, at de eksisterende handleplaner og
forslagene til nye initiativer ikke er tilstreekkelige til at skabe balance i socialomradets gkonomi. Gaelden pa
omradet vil sdledes vokse de kommende ar, hvis ikke omradet tilfgres et betydeligt budgetmaessigt gft. |
forhold til socialomradets geeld foreslar forvaltningen, at denne fremadrettet vurderes én gang arligt i
forbindelse med regnskabsafleeggelsen, og at det fremtidige overskud i forbindelse med kommunens
samlede regnskab anvendes til nedskrivning af socialomradets gaeld. Ordningen foreslas viderefgrt indtil
geeldens stgrrelse vurderes mulig at afvikle for socialomradet selv.

Kollektiv bustrafik: Fra 2024 og frem er den kollektive bustrafik i betydelig gkonomisk ubalance. |
samarbejde med Midttrafik har forvaltningen udarbejdet forslag til, hvorledes denne ubalance kan Igses. Se
vedlagte notat for en beskrivelse heraf.

Familieomradet: Omradet er hen over det seneste ar kommet i gkonomisk ubalance som fglge af blandt
andet en stigning i szerligt dyre enkeltsager. Forvaltningen har udarbejdet en gkonomisk handleplan
(vedlagt som bilag), som skal bringe omradet i balance i Igbet af 2025 med henblik pa efterfglgende
afvikling af den oparbejdede gzld. Gelden forventes at ligge i niveauet 32 mio. kr. i 2025.



Effektiviserings- og besparelseskrav i 2027

| forbindelse med byradets godkendelse af budgetproceduren for 2024-2027 blev det besluttet, at der i
2027 indarbejdes et nyt effektiviserings- og besparelseskrav pa 20 mio. kr.

Da der i forbindelse med sidste ars budgetlaegning blev gennemfgrt en stgrre flerarig udmgntning til og
med 2026, foreslas det, at der ikke i Budget 2024-2027 udarbejdes forslag til udmgntning af kravet i 2027.
Belgbet er i stedet placeret som en central pulje under gkonomiudvalget til senere udmgntning.

Afskaffelse af store Bededag

Fra og med 2024 er der besluttet lovgivning i Folketinget som indebaerer, at Store Bededag er en almindelig
arbejdsdag. Manedslgnnede, der far forgget deres arbejdstid, far efter loven et Igntilleeg pa 0,45 pct. som
kompensation herfor.

Der er ikke givet en generel kompensation til kommunerne for loveendringen. Det forudsaettes saledes at
kommunerne, for at neutralisere Igntillaegget pa 0,45 pct., foretager ngdvendige tilpasninger (feerre
medarbejdere, feerre vikarer eller mindre timelgnnet arbejde). Dette gzelder dog ikke i forhold til dagtilbud,
fritidstilbud mv., da disse omrader forpligtes til at levere pasning i én ekstra arbejdsdag og derfor ydes
kommunerne en saerlig kompensation pa disse omrader.

| budgetforslaget er det forudsat, at Randers Kommune fglger forudsaetningerne — og dermed at de enkelte
forvaltninger/aftaleenheder foretager ngdvendige tilpasninger, sa den samlede Ignsum forbliver uaendret.

Indkomstoverfgrsler

| lighed med tidligere ar, er indkomstoverfgrslerne budgetlagt ” fra bunden” under hensyntagen til
regnskabserfaringer samt KL's vaekstskgn. For overslagsarene er der budgetteret med KL's vaekstskgn pa
alle de enkelte poster. Samlet giver dette anledning til nettomerudgifter pa 12,3 mio. kr. i 2024 stigende til
49,7 mio. kr. i 2027.

Merudgifterne skal ses i sammenhaeng med de merindteegter kommunen far fra udligningen vedrgrende
det sociogkonomiske udgiftsbehov, hvor der kan opggres en merindtaegt pa 30,4 mio. kr. i 2024 stigende til
49,1 mio. kr. i 2027. Denne merindtaegt skal dog ikke kun ”daekke” merudgifterne vedrgrende
indkomstoverfgrsler, men ogsa stigende udgifter pa blandt andet det specialiserede socialomrade mv.

Udviklingen i kommunens udgifter til indkomstoverfgrsler hen over de seneste ar har veeret bekymrende,
idet kommunens andel af udgifterne pa landsplan har vaeret stigende. Forvaltningen har pa den baggrund
gennemfgrt en gennemgang af omradet med henblik pa identifikation af mulige initiativer til at vende
udviklingen. De forelgbige resultater er beskrevet i saerskilt notat. Herudover henvises til det saedvanlige
uddybende notat om indkomstoverfgrslerne, der ligeledes er vedlagt som bilag.

Zndret pris og lgnskgn
2023 var det sidste ar, hvor den tidligere beslutning om ”“ingen prisfremskrivning” var geeldende. |
budgetforslaget 2024-2027 er der derfor forudsat fuld prisfremskrivning af alle arter.



Hvert ar opdaterer KL de pris- og Ignskgn (PL-skgn), der anvendes ved kommunernes budgetlagning. |
lighed med sidste ar er der ved arets budgetlaegning tale om forholdsvis store sendringer i PL-skgnnene. Det
har betydelige konsekvenser for bade udgiftssiden og indtaegtssiden (bloktilskuddet) i Randers Kommune.

For 2023 giver de aendrede PL-skgn anledning til en forbedring pa netto 33,2 mio. kr. Forbedringen
finansierer efterreguleringer pa 9,3 mio. kr., der er foretaget af demografimodellerne i 2023. Restbelgbet
er forudsat fordelt efter samme princip som sidste ar — nemlig at en del af belgbet reserveres til
udmentning i forbindelse med regnskabet, mens resten overfgres til raderummet for det kommende
budget. Der foreslas saledes afsat 15 mio. kr. til udmegntning i forbindelse med regnskab 2023 og 8,9 mio.
kr. er forudsat overfgrt til 2024 og indgar i opggrelsen af det gkonomiske raderum.

Vedrgrende 2024-2027 giver de @ndrede PL-skgn en nettomerindtaegt i 2024 pa 23,7 mio. kr. stigende til
56,2 mio. kr. i 2027. Arsagen til merindtaegten skyldes bl.a., at Randers Kommunes andel af
serviceudgifterne pa landsplan kun udggr 1,63%, mens kompensationen udggr 1,69%.

Pulje til fremtidige merudgifter til afledt drift

| budgetforslaget er der som noget nyt indarbejdet en bufferpulje vedrgrende afledt drift pa 2 mio. kr. i
2024 stigende til 8 mio. kr. i 2027. Denne bufferpulje skal imgdega forventede fremtidige udgifter til afledt
drift pa nye anleegsprojekter jf. de budgetmodeller byradet har besluttet vedrgrende afledt drift pa
bygningsomradet samt vej- og stiomradet.

Afbureaukratisering

Som besluttet i forbindelse med budget 2023-2026 har forvaltningen igangsat en proces, der skal skabe
mere fokus pa regelforenkling og afbureaukratisering i kommunen. Fokus i afbureaukratiserings-
programmet er ikke besparelser, men derimod at skabe mere tid til kerneopgaven pa tveers af alle
kommunens enheder. Status pa programmet og en beskrivelse af forvaltningens planer for det videre
arbejde med emnet er vedlagt som szerskilt bilag.

Administrative udgifter

Ligeledes som besluttet i forbindelse med budget 2023-2026, har forvaltningen udarbejdet en analyse af
kommunens administrative udgifter (vedlagt som bilag). Analysen skal danne afsaet for, at der kan traeffes
politisk beslutning om, hvorledes den forudsatte reduktion i de administrative udgifter pa 1,5 mio. kr. arligt
fra 2024 og frem kan gennemfgres. Analysen kan ligeledes anvendes som grundlag ift. beslutninger om,
hvorledes kommunen fremadrettet skal handtere regeringens bebudede krav om administrative
reduktioner samt det flerarige samarbejdsprogram, som regeringen og KL har indgaet, med det formal at
understgtte kommunernes arbejde med at nedbringe udgifterne til de administrative opgaver.

Anlaeg og kapacitet

Henset til befolkningsprognosen og eksisterende kapacitetsplaner har forvaltningen udarbejdet en
opdateret status pa kommunens kapacitetsudnyttelse pa de store velfeerdsomrader og forvaltningens
vurdering af de mest presserende investeringsbehov i udvidelser. Se vedlagte notat for uddybning, der ogsa
indeholder direktionens anbefalinger vedr. prioritering af anlaagsmidler i 2024-2027.



@Pkonomisk réderum

Med de forudsaetninger der er lagt til grund i budgetforslaget (inkl. diverse korrektioner som gennemgas i
notatet) kan der opstilles fglgende raderumsopggrelse med afsaet i kommunens primaere overordnede
gkonomiske styringsmal:

Raderum (mio. kr.) 2024 2025 2026 2027 Gns.
Raderum (drift -32,2 -23,6 -26,3 -23,7 -26,5
Anlaegspulje til politisk udmgntning -0,9 -0,9 0,0 -48,1

Raderummet i 2024 pa driften er saledes 32,2 mio. kr. og tallene for de gvrige ar fremgar af tabellen. |
gennemsnit er der tale om et rdderum pa 26,5 mio. kr. og et varigt raderum pa 23,7 mio. kr. i 2027 og frem.

Herudover er der nogle anlaegsmidler til politisk prioritering ved de kommende budgetforhandlinger. Det
drejer sigom 0,9 mio. kr. i 2024-25 samt 48,1 mio. kr. i 2027.

Ovennavnte raderum kan dog ikke anvendes fuldt ud, hvis det sekundaere gkonomiske styringsmal om en
ikke-disponeret kassebeholdning pa 100 mio. kr. i 2027 gnskes indfriet. | sa fald reduceres det
gennemsnitlige raderum til 14,5 mio. kr. arligt.

Stgrrelsen af raderummet bgr ses i sa mmenhang med de serviceomrader som er i gkonomisk ubalance —
saerligt ubalancen pa socialomradet som ikke kan Igses uden tilfgrsel af mere gkonomi til omradet — samt
bevillinger der udlgber, henviste sager og fremsendte gnsker fra fagudvalgene, jf. nedenstaende oversigt:

Samlet oversigt - mio. kr. 2024 2025 2026 2027
@nsker 17,6 21,4 16,6 17,5
Henviste sager 13,1 6,4 6,4 6,4
Bevillinger, der udlgber 39,3 56,6 58,6 71,1
| alt 70,0 84,4 81,6 94,9



2. Forudsatninger (herunder a&ndringer siden budget 2023-26)

Ved dannelsen af basisbudgettet for 2024-27 er der gjort en lang raekke forudsaetninger. Disse er beskrevet
narmere nedenfor — herunder de andringer, der er sket siden budgetvedtagelsen for 2023-26.

Fokus i beskrivelsen knytter sig til de poster, der pavirker kommunens overordnede styringsmal — nemlig
resultatet af ordineer drift og anleeg.

Afsnittet er opdelt i felgende poster:

e Skatter samt tilskud og udligning
e Serviceudgifter

e (vrig drift

e Skattefinansieret anlaeg

e Renter

e (Bvrige poster

Der henvises til det uddybende notat om basisbudgettet for en naermere beskrivelse af talmaterialet.

2.1 Skatter samt tilskud og udligning

Nedenfor beskrives de vigtigste forudsaetninger/aendringer pa omraderne.

Valg af statsgaranti i 2024 (herunder statsgaranteret folketal)
Som bekendt er det muligt for kommunen at vaelge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag — herunder et
statsgaranteret folketal i 2024. Valg af statsgaranti forudsaettes i basisbudgettet (i lighed med tidligere ar).

Det statsgaranterede folketal fra Danmarks Statistik (DS) er pa 100.511 pr. 1/1 2024, hvilket ligger en del
over kommunens egen prognose pa 100.271 personer — og vaesentligt over det aktuelle folketal pr. primo
august 2023, hvilket illustreres i nedenstaende figur:

Befolkningsprognose (Egen og Danmarks Statistik)
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Figuren viser, at det aktuelle folketal primo august 2023 er pa 99.863 — altsa noget under kommunens egen
prognose og vaesentlig under prognosen fra DS'. Der er sdledes betydelig usikkerhed om, hvorvidt
folketallet i Randers Kommune nar op pa det forudsatte i 2024 og frem.

Arsagen til, at folketallet er lavere end forvente, er primaert, at der er foretaget en stor
efterregulering/oprydning af borgere, der ikke laengere er bosiddende i Randers Kommune. Som fglge af
denne "oprydning” er der i Igbet af 1. halvar 2023 foretaget negative korrektioner af folketallet pa i alt 227
personer. Korrektionerne vedrgrer primart ukrainske og rumaenske statsborgere, der nu er registeret som
veaerende "udrejste” fra Randers Kommune.

Ses bort fra disse korrektioner er der en vaekst i folketallet i Randers Kommune pa 170 personer. Der
henvises til det uddybende notat om basisbudgettet for en naermere beskrivelse heraf.

Det endelige valg mellem statsgaranti og selvbudgettering skal fgrst foretages i forbindelse med 2.
behandlingen af budget 2024-27, og der vil hertil (i lighed med tidligere ar) blive udarbejdet saerskilt notat
om sagen. Men, de forelgbige tal for befolkningsudviklingen tyder p3, at statsgarantien (alt andet lige) vil
vaere mest fordelagtigt for kommunen.

| lighed med tidligere ar anvendes kommunens egen prognose for 2025 og frem. Hvis det viser sig — som
tallene forelgbigt tyder pa — at folketallet pr. 1/1 2025 ikke nar op pa de forudsatte 100.639, kan det
imidlertid have forholdsvis store konsekvenser for de modtagne udligningsbelgb — ogsa selv om
demografireguleringerne pa udgiftssiden vil traekke i den anden retning.

For at imgdega denne risiko er der i budgetforslaget indregnet en reservebuffer vedrgrende folketallet pa
10 mio. kr. i 2025, 15 mio. kr. i 2026 og 20 mio. kr. i 2027. Bufferen skal ses i sammenhang med de store
merindtaegter fra udligningen, der beskrives nedenfor.

Merindtzegter fra udligning af udgiftsbehov
Hvis ovennaevnte forudsaetning om folketallet anvendes i KL's skatte og tilskudsmodel kan der beregnes
felgende merindteaegt (i forhold til Budget 2023-2026) vedrgrende udligning af kommunens udgiftsbehov:

Mio. kr. 2024 2025 2026 2027
Aldersbestemt udgiftsbehov -2,7 -6,8 -8,9 -11,5
Sociogkonomisk udgiftsbehov -30,4 -34,1 -40,3 -49,1
| alt (merindteegt) -33,1 -40,9 -49,2 -60,5
Buffer vedrgrende folketal 10,0 15,0 20,0
| alt inkl. buffer (merindtaegt) -33,1 -30,9 -34,2 -40,5

Tabellen viser merindtaegter pa 33,1 mio. kr. i 2024 stigende til 60,5 mio. kr. i 2027. Med indregning af den
overfor beskrevne buffer vedrgrende folketallet vil der stadig veere en betydelig merindtaegt pa 30,9 mio.
kr. i 2025 stigende til 40,5 mio. kr. i 2027.

Ovennaevnte belgb indgar i beregningen af raderummet i budgetforslaget som en forbedring. Det ses af
tabellen, at merindtaegten primeaert vedrgrer det sociogkonomiske udgiftsbehov. Merindtaegten her skal
derfor ses i sammenhaeng med ubalancen pa indkomstoverfgrsler (se nedenfor) samt det generelle pres pa
blandt andet det specialiserede socialomrade.

1 Antallet medio 2023 i egen prognose og prognosen fra DS er fundet som gennemsnittet af antallet pr. 1/1 2023 og 1/1 2024.



@konomiaftalen

De pkonomiske konsekvenser af den indgdede aftale om kommunernes gkonomi mellem regeringen og KL
er indarbejdet i basisbudgettet — og beskrives saerskilt i de respektive afsnit nedenfor (fx kompensation
vedr. demografi samt &ndret skgn vedrgrende pris- og Ignudvikling).

Som en del af gkonomiaftalen har kommunerne blandt andet modtaget et belgb vedrgrende
social/sundhedsomradet samt en bloktilskudsreduktion vedrgrende administrationsomradet. For Randers
Kommune udggr belgbene hhv. 19,4 mio. kr. og en reduktion pa 11,8 mio. kr. Midlerne er ikke gremaerkede
og bgr derfor anskues samlet. Z£ndringerne indebaerer samlet en nettomerindtaegt for kommunen pa 7,6
mio. kr. arligt, der indgar som en forbedring i opgg@relsen af raderummet. Hertil kommer en
nettoforbedring pa 2,6 mio. kr. vedrgrende demografi-kompensation som beskrevet i afsnit 2.2 nedenfor. |
alt er der saledes tale om en samlet forbedring pa 10,2 mio. kr. i 2024 og frem.

@konomiaftalen indebaerer endvidere en forudsat reduktion af Randers Kommunes serviceudgifter pa
beskaeftigelsesomradet pa 4,3 mio. kr. vedrgrende retten til tidlig pension (Arnepension Il).

Endelig indeholder gkonomiaftalen en forgget anlaegsramme set ift. forudsaetningerne i B2023-2026.
Samlet giver dette en forbedring for Randers Kommune pa 18,0 mio. kr. i 2024 faldende til 12,6 mio. kr. i
2027. | modsat retning traekker dog eendrede pris- og Ignsk@n pa anlaeegsomradet, der kan beregnes til 5,2
mio. kr. i 2024 stigende til 17,2 mio. kr. i 2027. Der henvises til afsnit 2.4 for en naermere beskrivelse heraf.

Administrative udgifter

| gkonomiaftalen er der som ovenfor naevnt indarbejdet en forudsaetning om, at kommunernes
administrative udgifter skal reduceres med 0,7 mia. kr. i 2024 — svarende til 11,8 mio. kr. for Randers
Kommune. KL har pa kommunernes vegne taget dette til efterretning.

@konomiaftalen indeholder ingen anvisninger eller hjaelp til udmgntning af den forudsatte reduktion.
Aftalen indeholder dog indgaelsen af et flerarigt samarbejdsprogram mellem regeringen og KL med det
formal at understgtte kommunernes arbejde med at nedbringe udgifterne til de administrative opgaver.

Samarbejdsprogrammet planleegges afviklet i 3 spor:
1. Enklere rammer for opgavelgsningen
2. Begraenset opfglgning og kontrol af opgavelgsningen
3. Strukturelle tiltag

Forvaltningen kan ikke i udgangspunktet sattes en 'kursveerdi’ pa om samarbejdsprogrammet vil blive
omsat til lov-/regelforenkling, der reelt kan omsaettes til administrative reduktioner i Randers Kommune.
Dette skal ogsa ses i lyset af, at der pa tvaers af kommunerne er store forskelle pa, hvad der bruges af
udgifter pa administration. Randers Kommune er saledes en af de kommuner i landet, der bruger faerrest
penge pa administration (opgjort pr. indbygger).

Som besluttet i forbindelse med budget 2023-2026 har forvaltningen gennemfgrt en analyse af
administrationen i Randers Kommune. Denne skal danne afszet for, at der kan traeffes beslutning om,
hvorledes den allerede besluttede administrative besparelse pa 1,5 mio. kr. arligt fra 2024 og frem skal
udmgntes. Analysen kan herudover ogsa anvendes til en politisk vurdering af, om der kan gennemfgres



yderligere administrative reduktioner med henvisning til forudsaetningen i gkonomiaftalen samt hvorledes
Randers Kommune skal forholde sig til fremadrettede krav fra regeringen om yderligere administrative
reduktioner.

/Zndringer vedrgrende selskabsskat
Nedenstaende tabel viser a&ndringerne vedrgrende selskabsskat og de tilhgrende andringer vedrgrende
bloktilskud samt udligning:

Andringer vedrgrende selskabsskat

(1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027
/AEndret selskabsskat -32,0 -17,3 -14,5 -13,7
/Andret udligning 8,9 -5,6 -9,3 -8,8
AEndret bloktilskud 14,5 28,3 33,0 30,7
Selskabsskat i alt (netto) -8,5 515 9,2 8,2

Tabellen viser en nettomerindtaegt pa 8,5 mio. kr. i 2024 og en nettomindreindtaegt i 2025-2027.

Ved budgetlagningen af selskabsskat er det forudsat, at Randers Kommune fglger KL's vaekstskgn de
kommende ar. Mht. budgetlaegning af afregning mellem andre kommuner/afregning vedrgrende gamle ar
er budgetbelgbet fastlagt ud fra gennemsnittet over de seneste 3 ar.

Grundskyld og deekningsafgift

Ved budgetlaegning af grundskyld og daekningsafgift er der taget udgangspunkt i skgn for 2024-2027
udarbejdet af Skatteministeriet. Herudover er der i lighed med tidligere ar afsat 5 mio. kr. til forventet
tilbagebetaling vedrgrende tidligere ar.

KL har drgftet de udarbejdede sken med Skatteministeriet og rejst et antal spgrgsmal. Det forventes, at
ministeriet efter sommerferien foretager en kvalitetssikring af de udsendte skgn og udarbejder opdaterede
skgn. Der kan med andre ord komme aendringer til de tal, der pt. indgar i basisbudgettet.

Mht. dekningsafgift af forretningsejendomme er der ligeledes budgetlagt med udgangspunkt i
Skatteministeriets skgn pa kommuneniveau. Pa landsplan forventes merindtaegter, og som fglge heraf
reduceres kommunernes bloktilskud. Tallene for Randers Kommune viser dog ikke ggede indtaegter, men
derimod faerre indteegter. Det indgar imidlertid i gkonomiaftalen for 2024, at kommuner, som vil fa et
nettotab herved, kompenseres.

Nedenfor vises de relevante belgb for Randers Kommune:

Andringer vedrgrende deekningsafgift (mio. kr.) 2024 2025 2026 2027
/AEndret deekningsafgift (mindreindtaegt) 59 6,8 8,7 8,6
Reduktion i balancetilskud 11,0 9,5 5,0 5,2
Tilskud som fglge af tab vedr. omleegning -16,9

Andringer i alt 0,1 16,3 13,7 13,8

Modsat landstendensen har Randers Kommune som ovenfor naevnt ikke merindteegter vedrgrende
daekningsafgift, men derimod mindreindtaegter pa 5,9 mio. kr. i 2024. Hertil kommer et reduceret
balancetilskud pa 11,0 mio. kr. Randers Kommune bliver dog kompenseret herfor med 16,9 mio. kr. sdledes
at omradet samlet set gar i balance i 2024.
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Med hensyn til overslagsarene har KL i deres tilskudsmodel ikke indregnet et szerskilt tilskud — som fglge
heraf er der heller ikke i basisbudgettet indregnet et tilskud i overslagsarene 2025-2027.

Efterregulering af indkomstskat

Pa landsplan har hhv. 9 og 8 kommuner valgt at selvbudgettere i 2022 og 2023. Den skgnnede
efterregulering er forgget med hhv. 0,9 mia. kr. og 0,6 mia. kr. Dette betyder, at bloktilskuddet til Randers
Kommune reduceres med 15,8 mio. kr. i 2025 og 10,5 mio. kr. i 2026.

Uzendrede skatteprocenter-/promiller
Der er i budgetforslaget forudsat uandrede skatteprocenter/promiller i forhold til budget 2023-26.

Der er — modsat tidligere ar — ikke i den indgdede gkonomiaftale afsat en ramme til skatteforhgjelse
(bortset fra kommuner med tab pa udligningsreformen).

Hvis der for 2024 sker en skatteforhgjelse for kommuner under ét, udlgses en modgaende regulering af
bloktilskuddet svarende til overskridelsen.

Kommunerne haevede i 2023 samlet set de kommunale skatter med 336 mio. kr. (opgjort ekskl. eendrede
skatter som fglge af udligningsreformen). Den kollektive andel heraf udggr 168 mio. kr. i 2024 og 2025 samt
252 mio. kr. i 2026 og 2027. For Randers Kommune svarer dette til en bloktilskudsreduktion pa 2,8 mio. kr.

i 2024 og 2025 samt 4,3 mio. kr. i 2026 og 2027.

Forventet midtvejsregulering 2024 (Pris- og I@nudvikling)

| gkonomiaftalen for 2024 er kommunerne blevet kompenseret for en samlet pris- og Ignudvikling 2023-24
pa 4,2%, mens KL's aktuelle skgn lyder pa 4,1%. Dette betyder en forventet negativ efterregulering ca. 300
mio. kr. svarende til ca. 5 mio. kr. for Randers Kommune.

Randers Kommune havde i forvejen en lignende pulje pa netop 5 mio. kr. indarbejdet i Budget 2023-26.
Med udgangspunkt i ovenstaende fastholdes denne pulje i 2024-27 (mens belgbet for 2023 er anvendt som
finansiering ved udmgntningen af de sendrede PL-skgn i 2023 — se saerskilt notat herom).

Anlaeg — forgget bloktilskud (netto)
@konomiaftalen indebaerer en forgget anlsegsramme (ift. B2023-2026) pa 1,3 mia. kr. i 2024, 1,6 mia. kr. i
2025, 1,7 mia. kr. i 2026 og 0,7 mia. kr. i 2027.

| disse tal indgar dog en lanepulje vedrgrende sociale botilbud pa 0,2 mia. kr. i 2024, 0,6 mia. kr. i 2025 og
0,7 mia. kr. i 2026, som skal fratraekkes ved opggrelsen af bloktilskuddet.

Resultatet for Randers Kommune er som fglger:

Mio. kr. 2024 2025 2026 2027
Forgget bloktilskud som falge af hgjere ramme -21,4 -27,5 -28,5 -12,6
Reduceret bloktilskud vedrarende laneadgang (sociale

botilbud) 3,4 10,1 11,8 0,0
| alt (merindteegt fra bloktilskuddet vedr. anlaeg) -18,0 -17,4 -16,7 -12,6

Forbedringen indgar i opggrelsen af det gkonomiske raderum. De @gvrige @ndringer pa anlaeegsomradet
beskrives saerskilt i afsnit 2.4 nedenfor.
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2.2 Serviceudgifter

Serviceudgifterne budgetteres som normalt — dvs. udgangspunktet er budgetbelgbene fra budget 2023-26,
hvortil kommer demografi, eendret pris- og Ignfremskrivning, loveendringer, effektiviseringskrav og
tillegsbevillinger. Nedenfor naevnes de vigtigste forudsaetninger:

Demografi
Ud fra kommunens aktuelle befolkningsprognose er der foretaget demografiberegninger pa de saedvanlige
omrader. Der henvises til saerskilt notat for en detaljeret beskrivelse af demografimodellerne.

Det samlede resultat for Randers Kommune - inkl. kompensation via bloktilskuddet fremgar af
nedenstaende tabel:

Nettoresultat demografi (mio. kr.) 2024 2025 2026 2027
Ekstra kompensation fra gkonomiaftalen -2,6 -2,6 -2,6 -11,1
Andrede demografibelgb (jf. demografinotat) 1,8 -1,1 0,4 33,1
| alt -0,8 -3,6 -2,2 22,0

Der var i budget 2023-2026 forudsat en kompensation pa landsplan vedr. demografien pa 1,1 mia. kr. i
2024. @konomiaftalen endte med en kompensation pa 1,25 mia. kr. Lgftet indebaerer en merindtaegt pa
2,6 mio. kr. arligt for Randers Kommune. For overslagsarene er der i lighed med tidligere ar forudsat en
kompensation pa landsplan pa 500 mio. kr. pr. ar svarende til 8,5 mio. kr. i 2025 stigende til 25,5 mio. kr. i
2027.

Demografimodellerne giver samlet set merudgifter (ift. budget 2023-2026) pa 1,8 mio. kr. i 2024. Dette
betyder en samlet nettomindreudgift i 2024 pa 0,8 mio. kr. De tilsvarende tal for gvrige ar fremgar af
tabellen ovenfor.

Ovennaevnte tal skal ses i sammenhang med merindtaegten fra udligning af det aldersbestemte
udgiftsbehov, som beskrevet i afsnit 2.1 ovenfor.

| lighed med tidligere ar er demografibelgb, der indebzerer budgetudvidelser, placeret pa en central konto
(konto 6) til udmg@ntning i forbindelse med de politiske forhandlinger om budget 2024-27. De samlede

belgb fremgar af tabellen nedenfor:

Demografipuljer pa konto 6

(mio. kr.) 2024 2025 2026 2027
Smabgrn (inkl. efterregulering) 0,5 5,6 14,7 22,6
Social (inkl. efterregulering) 9,6 11,5 14,3 17,1
Omsorg (ekskl. efterregulering) 23,7 44,0 64,2 87,4
| alt 33,9 61,1 93,2 127,1

Det er belgbene for 2024 — altsa i alt 33,9 mio. kr. — der skal udmgntes varigt i forbindelse med
budgetaftalen for 2024-27. Stigningen i belgbene i 2025 og frem er reservationer til udmgntning i
forbindelse med de kommende ars budgetlaegninger.
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Effektiviseringskrav i 2027

| forbindelse med byradets vedtagelse af den gkonomiske politik (27. februar 2023) blev det praeciseret, at
byradet i forbindelse med den arlige behandling af budgetproceduren treeffer beslutning om, hvorvidt der i
budgetleegningen skal indarbejdes et effektiviseringskrav eller ej. Ved den efterfglgende godkendelse af
budgetproceduren for 2024-2027 blev det besluttet, at der i 2027 indarbejdes et nyt effektiviserings- og
besparelseskrav pa 20 mio. kr.

Da der i forbindelse med sidste ars budgetlaegning blev gennemfgrt en stgrre flerarig udmgntning til og
med 2026, foreslas det, at der ikke i Budget 2024-2027 udarbejdes forslag til udmgntning af kravet i 2027.
Belpbet er i stedet placeret som en central pulje under gkonomiudvalget til senere udmgntning.

Konsekvens af andrede pris- og lgnskgn (PL-skgn)
2023 var det sidste ar, hvor den tidligere beslutning om ”ingen prisfremskrivning” var geeldende. |
budgetforslaget 2024-2027 er der derfor forudsat fuld prisfremskrivning af alle arter.

Hvert ar opdaterer KL de pris- og lensken (PL-skgn), der anvendes ved kommunernes budgetlegning. |
lighed med sidste ar er der ved arets budgetlagning tale om forholdsvis store andringer i PL-skgnnene. Det
har betydelige konsekvenser for bade udgiftssiden og indteegtssiden (bloktilskuddet) i Randers Kommune.

Konsekvenserne for 2023 samt 2024-27 er kort beskrevet nedenfor (der henvises til seerskilt notat om
a&ndret pris- og lgnsk@gn 2023-27 for en naermere beskrivelse):

Vedrgrende 2023
Den i basisbudgettet forudsat fglgende disponering af resultatet vedrgrende 2023:

Forslag til
Konsekvens af eendret PL-skgn i 2023 udmgntning
Modtaget kompensation 28,2
Reserve i budget 23 til midtvejsregulering 50
| alt 33,2
Efterregulering (demografi) 9,3
Reservation til regnskab 2023 15,0
Overfares til rAderum 2024-27 8.9
Balance 0,0

Som det fremgar, er der en samlet finansiering pa i alt 33,2 mio. kr. Denne foreslas anvendt til finansiering
af de demografiefterreguleringer pa 9,3 mio. kr. som er foretaget i 2023. Herefter resterer der et restbelgb
pa 23,9 mio. kr.

Af dette belgb foreslas, at der afseettes en pulje pa 15 mio. kr. vedrgrende stigende priser til udmgntning i
forbindelse med regnskabet for 2023. Anvendes belgbet ikke fuldt ud i den forbindelse kan et eventuelt
restbelgb (som naevnt ovenfor) indga i opggrelsen af det gkonomiske raderum for naeste ars
budgetleegning. Tilbage er der et belgb pa 8,9 mio. kr., der indgar i opggrelsen af rdderummet for budget
2024-27 (se afsnit 3 nedenfor for en naermere beskrivelse af raderummet).
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Vedrgrende 2024-27
Det samlede resultat vedrgrende 2024-27 (dvs. merudgifterne pa udgiftssiden og merindtaegterne i form af
kompensation via bloktilskuddet) kan sammenfattes som fglger:

Mio. kr. 2024 2025 2026 2027
Andret PL (udgiftssiden) 59,1 139,6 227,4 488,3
Andret PL (finansiering) -82,8 -172,3 -270,8 -544,4
| alt (nettomerindtaegt) -23,7 -32,7 -43,4 -56,2

Tabellen viser en samlet nettomerindtaegt i 2024 pa 23,7 mio. kr. stigende til 56,2 mio. kr.

Nettomerindtaegten i de enkelte ar slar direkte igennem som en forbedring af raderummet i
budgetlaegningen 2024-27.

Arsagen til merindtaegten skyldes bl.a., at Randers Kommunes andel af serviceudgifterne pa landsplan kun
udger 1,63%, mens kompensationen udggr 1,69%.

Afskaffelse af Store Bededag som helligdag

Loven indebaerer, at Store Bededag fra 2024 vil vaere en almindelig arbejdsdag. Formalet med loven er fra
regeringens side, at den effektive arlige arbejdstid forgges med en almindelig arbejdsdag for de
Isnmodtagere, der hidtil har haft fri eller kompenserende fri i forbindelse med Store Bededag.

Der stilles med loven ikke krav om, at de ekstra arbejdstimer skal laegges pa Store Bededag (fjerde fredag
efter paske). Timerne vil sdledes kunne indga i arbejdsgiverens almindelige planleegning inden for de vilkar,
der geelder i anseettelsesforholdet for tilrettelaeggelsen af arbejdstid. Der er dermed taget hgjde for, at
tilrettelaeggelsen af arbejdstid, herunder normperioder m.v. kan vaere reguleret meget forskelligt i de
kollektive overenskomster.

Med afskaffelsen af én helligdag stiger antallet af arlige arbejdsdage i et standardarbejdsar fra 222 til 223
svarende til en arlig stigning i arbejdstid pa 0,45 pct. Manedslgnnede, der far forgget deres arbejdstid, far
efter loven et Igntillaeg pa 0,45 pct. som kompensation herfor. For kommunerne vil det give en ekstra
Ignudgift pa omkring 860 mio. kr., hvilket svarer til ca. 14,5 mio. kr. for Randers Kommune (forudsat at
andelen af folketallet pa 1,687% anvendes som fordelingsnggle).

Den samlede Ignsum i kommunerne er imidlertid forudsat ueendret — der er med andre ord ikke givet
kompensation til kommunerne for de generelle Ignstigninger. For at neutralisere Igntillegget pa 0,45 pct.
er kommunerne saledes (ifglge KL) ngdt til at foretage tilpasninger for at fa gkonomien til at ga op, fx ved at
tilpasse antallet af medarbejdere, bruge faerre vikarer eller mindre timelgnnet arbejde. Dette glder dog
ikke i forhold til dagtilbud, fritidstilbud mv., da disse omrader forpligtes til at levere pasning i én ekstra
arbejdsdag og derfor ydes kommunerne en saerlig kompensation pa disse omrader — se nedenstaende
afsnit om "lovaendringer”.

| basisbudgettet for 2024-27 er det forudsat, at Randers Kommune fglger ovennaevnte forudszetninger — og
dermed at de enkelte forvaltninger/aftaleenheder foretager de ngdvendige tilpasninger, sa den samlede
Ignsum forbliver usendret.
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Loveendringer (LC-program samt gvrige reguleringer)

Konsekvenserne af lovaendringer samt gvrige reguleringer er indregnet i basisbudgettet. Som saedvanlig er
det forudsat, at Randers Kommune har mer-/eller mindreudgifter svarende til andelen af den modtagne
kompensation.

Belgbene er sdledes i fgrste omgang placeret i en central pulje (under gkonomiudvalget) til senere
udmentning. Forvaltningen vil foretage en ngjere vurdering af alle ovennaevnte lovaendringer i takt med, at
yderligere oplysninger modtages fra KL.

Nedenfor lidt naermere om udvalgte lovandringer/@vrige reguleringer. Der henvises til det uddybende
notat for en oversigt over alle loveendringer.

Barnets lov

Barnets lov indfgres som ny hovedlov for det specialiserede bgrne- og ungeomrade, og loven medfgrer en
lang reekke @ndringer i forbindelse med anbringelser, bl.a. bliver det obligatorisk at lave undersggelser af
spskende til anbragte grundet omsorgssvigt. Kompensationen udggr for Randers Kommune 5,86 mio. kr. i
2024 stigende til 9,33 mio. kr. i 2027.

Omlzegning af indsatsen mod hjemlgshed muv.
Omlaegningen af indsatsen mod hjemlgshed indebaerer bl.a., at statsrefusionen for herbergsophold
afskaffes for ophold pa over 90 dage i Igbet af et ar. Dette vil forsge kommunens udgifter.

Samtidig indfgres der statsrefusion pa de indsatser, der bevilges i forbindelse med, at borgeren overgar til
permanent bolig. Statsrefusionen for Randers Kommune forventes at udggre 0,7 mio. kr. i 2024 stigende til
1,9 mio. kr. i 2027, hvilket ligeledes er indarbejdet i budgettet (pa en saerskilt post under gvrig drift).

Afskaffelse af Store Bededag som helligdag

Som beskrevet ovenfor er der som udgangspunkt ingen kompensation til kommunerne som fglge af
afskaffelsen af Store Bededag. Dette gzelder dog ikke i forhold til dagtilbud, fritidstilbud mv., da disse
omrader forpligtes til at levere pasning i én ekstra arbejdsdag og derfor ydes kommunerne en szerlig
kompensation pa disse omrader. For Randers Kommune udggr kompensationen 2,6 mio. kr. Herudover
modtager kommunen 0,6 mio. kr. arligt til at deekke @gede udgifter til sygedagpenge.

Finansiering af MitID-support i Borgerservice
Kommunerne kompenseres for udgifterne til drift af MitID i Borgerservice i 2023 og 2024. Kompensationen
udggr 0,26 mio. kr. i 2024, og kan ikke deekke de kommunale udgifter forbundet med overgangen til MitID.

KL skriver i deres budgetvejledning en anbefaling om, at man i den enkelte kommune tilpasser
serviceniveauet, ogsa selvom det kan indebeere, at borgerne ma vente laengere pa hjzelp til MitlD.
Forvaltningens arbejde med at tilpasse serviceniveauet er beskrevet i saerskilt notat om Borgerservice (se
vedlagte bilag).

Det feelleskommunale ESR

Det er forudsat at kommunernes bloktilskud nedjusteres med 1,8 mio. kr. som fglge af at driften af it-
systemet ESR ifglge planen skulle overga til staten (systemet anvendes til at beregne og opkraeve
ejendomsskat).
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Den aktuelle situation er imidlertid, at kommunerne beholder opgaverne med efterregulering for perioden
2021-2023 — en opgave, der f@rst vil vaere afsluttet i 2026. Ifglge gkonomiaftalen for 2024 er det derfor
aftalt, at regeringen og KL genoptager drgftelserne med henblik pa at opna enighed om kompensation til
kommunerne for de opgaver, der forbliver i kommunerne — herunder udgift til ESR i 2024-26.

Retten til tidlig pension (Arne Il)

Servicerammen er reduceret med 255 mio. kr. svarende til 4,3 mio. kr. for Randers Kommune. Punktet
vedrgrer anden delaftale om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen, som finansierer ret til tidlig pension.
Zndringen er forudsat udmgntet fuldt ud i Randers Kommunes budget.

Andringer uden modpost i kommunens budget

Udover ovennaevnte andringer er der (i lighed med tidligere ar) en raekke mindre andringer, som ikke
udmgntes, da der ikke er modposter i kommunens budget. £ndringerne vedrgrer primeert aendret
medfinansiering af stgrre digitaliseringsprojekter pa landsplan.

| 2024 er der tale om en mindreindtaegt pa 1,0 mio. kr. | 2025 er der tale om en merindtaegt pa 0,2 mio. kr.
0gi2026-2027 er der merindtaegter pa 1,4 mio. kr. Sidstnaevnte skyldes primaert, at en raekke aftalte IT-
projekter med kommunal medfinansiering udlgber med udgangen af 2025, hvorefter bloktilskuddet igen
forgges.

Tillaegsbevillinger
| lighed med tidligere ar er tillaegsbevillinger givet siden budgetvedtagelsen indarbejdet — bade fra 1. og 2.
budgetopfelgning samt de Igbende sager.

Som det fremgar af nedenstaende tabel, vedrgrer langt hovedparten af de indarbejdede bevillinger ”afledt
drift” i forbindelse med anlaegsprojekter:

Tilleegsbevillinger (mio. kr.) 2024 2025 2026 2027
Afledt drift 3,9 5,6 6,0 5,9
@vrige bevillinger 0,3 0,3 0,3 0,5
| alt 4,2 5,9 6,3 6,4

Reserveret buffer vedrgrende afledt drift

Udover ovennaevnte tilleegsbevillinger vedrgrende afledt drift er der i budgetforslaget indarbejdet en
bufferpulje vedrgrende afledt drift pa 2 mio. kr. i 2024 stigende til 8 mio. kr. i 2027. Denne bufferpulje skal
imgdega forventede fremtidige udgifter til “afledt drift” pa nye anlaegsprojekter jf. de budgetmodeller
byradet har besluttet vedrgrende afledt drift pa bygningsomradet samt vej- og stiomradet. Herudover
foreslas bufferen anvendt til at finansiere forventede merudgifter til vejafvandingsbidrag i 2025 og frem (se
seerskilt notat herom).

Zndringer vedrgrende valg

Der er indarbejdet en forventet merudgift pa 0,5 mio. kr. vedrgrende EP-valget i 2024. Desuden er der
indarbejdet udgifter pa 3,3 mio. kr. til et forventet Folketingsvalg i 2026. Ved sidste ars budgetlaegning
(B2023-2026) var der ikke medtaget udgifter hertil, idet valget fgrst blev forventet i 2027.
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Servicebuffer

Der er (i lighed med tidligere ar) indregnet en servicebuffer pa 40 mio. kr. i 2024 og frem med henblik pa at
imgdega eventuelle sanktioner pa landsplan og skabe mulighed for forbrug af overfgrte midler (bufferen er
ikke finansieret, men neutraliseres af en modpost under finansforskydninger).

Serviceramme

Kommunens vejledende serviceramme for 2024 kan opggres til 4.992,8 mio. kr. (inkl. kommunens andel af
det aftalte Igft pa 1,7 mia. kr. netto pa landsplan). Basisbudgettet viser serviceudgifter for i alt 4.910,6 mio.
kr. (inkl. buffer pa 40 mio. kr.). Udgifterne i basisbudgettet ligger saledes godt 80 mio. kr. under
servicerammen. Dette skyldes primart udmgntningen af effektiviseringskrav, overkompensation
vedrgrende PL-fremskrivning samt de bevillinger, der udlgber i 2024. Sidstnaevnte udggr knap 40 mio. kr. i
2024.

Serviceomrader under gkonomisk pres

En raekke af kommunens serviceomrader er under stort gkonomisk pres. Jeevnfgr budgetproceduren skal
direktionen udarbejde et forslag til ‘lbudget i balance’. Det vil sige et budgetforslag der overholder
kommunens overordnede styringsmal samtidigt med, at der for fagomrader med gkonomisk ubalance
foreligger handleplaner vedr. genskabelse af gkonomisk balance og tilbagebetaling af geeld. Dette er
geeldende for hhv. den kollektive bustrafik og familieomradet.

Som fremhaevet i budgetproceduren er undtagelsen socialomradet, da ubalancen her har en stgrrelse som
ikke kan handteres udelukkende med initiativer pa omradet selv — dette kan kun bidrage til at mindske
stgrrelsen af ubalancen.

Socialomradet har hen over de seneste ar opbygget en betydelig gaeld til kommunekassen. Galden er i
flere omgange blevet nedskrevet, men med forventningerne til regnskabsresultatet i 2023 og udviklingen
de kommende ar, vil geelden fortsat vokse betydeligt. Forvaltningen har i den forbindelse udarbejdet forslag
til yderligere initiativer, som kan igangsaettes pa socialomradet med henblik pa at supplere de allerede
igangsatte handleplaner. Herudover foreslar forvaltningen, at socialomradets geeld fremadrettet vurderes
én gang arligt i forbindelse med regnskabsafleeggelsen, og at det fremtidige overskud i forbindelse med
kommunens samlede regnskab anvendes til nedskrivning af socialomradets gaeld. Ordningen foreslas
viderefgrt indtil geldens stgrrelse vurderes mulig at afvikle for socialomradet selv.

Dagtilbudsomradets gkonomi

Som en del af forberedelserne til budgetlaegningen og arbejdet med at udarbejde en ny intern
tildelingsmodel pa dagtilbudsomradet, er omradets gkonomi blevet gennemgaet. Forvaltningen har i den
forbindelse opdaget nogle beregningstekniske fejl i opggrelsen af den gkonomi, der er ngdvendig for at
kunne leve op til kravet om minimumsnormeringer (inkl. de supplerende lokale beslutninger). Isoleret set
betyder det, at omradet oprindeligt har faet tilfgrt for meget finansiering til implementering af
minimumsnormeringer. Samtidigt er forvaltningen dog blevet opmaerksom pa, at omradets budget til gvrig
drift ikke er tilstraekkeligt. Hidtil har dette kunnet deekkes ind via mindreforbrug pa Ign, men dette er ikke i
samme grad muligt, nar dagtilbudsomradet skal leve op til beslutningerne vedrgrende implementering af
minimumnormeringer.
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Samlet set foreslar forvaltningen derfor, at der ikke aendres pa dagtilbudsomradets gkonomi og at de
beregningstekniske fejl saledes ikke rettes. Herved vurderes det, at der er tilstraekkelig gkonomi pa
omradet til at ogsa finansiere udgifter til gvrig drift. Dette skal ses i sammenhang med, at omradet i
udgangspunktet ogsa er overfinansieret i forhold til forudsaetningen om en stigende padagogandel frem
imod fuld indfrielse af 65%-malsaetningen i 2025 og frem. Forvaltningen arbejder bedst muligt pa at indfri
malet, men det vurderes pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at realisere malsaetningen indenfor den
fastlagte tidsramme. Dette giver dagtilbudsomradet noget luft i gkonomien som forvaltningen — efter de
seedvanlige decentraliseringsprincipper indeholdt i Randersmodellen - ligeledes foreslar fastholdes pa
omradet med henblik pa at medfinansiere udgifter til gvrig drift. Se vedlagte notat for en uddybning.

Forsikring og tjenestemaend

| Randers Kommune er der etableret en feelles forsikringsordning. Kommunen er som fglge af sin store
stgrrelse selvforsikret eller har meget hgje selvrisici pa de forsikrede policer. Dette er set over tid klart den
mest fordelagtige gkonomiske Igsning. De fire hovedomrader som forsikringsordningen deekker er:
Arbejdsskade, Ansvar, Bygning/lgsgre og Motor.

Som fglge af primeert stigende udgifter til skader (saerligt pa arbejdsskadeomradet) forventes der i 2023
merudgifter pa forsikringsomradet i stgrrelsesorden 7 mio. kr. Den eksisterende opsparingsbuffer i
ordningen kan ikke daekke dette. Det foreslas pa den baggrund, at forsikringsordningen fremadrettet ses
samlet med den forsikringsordning kommunen har hos Sampension vedrgrende udgifter til
tjenestemandspensioner.

Forsikringsordningen hos Sampension indebaerer, at kommunens lgbende udgifter til
tjenestemandspensioner betales delvist af Igbende indbetalinger til Sampension (finansieret af budgettet
afsat til tjenestemandspensioner) og delvist af de opsparede midler kommunen allerede har stdende hos
Sampension. Forvaltningen har i samarbejde med Sampension vurderet stgrrelsen af opsparingen og det
vurderes, at kommunens Igbende indbetalinger kan nedsaettes med 4,6 mio. kr. arligt. Dette skaber den
forngdne luft i budgettet til tjenestemandspensioner, sa det er muligt at rumme merforbruget pa den
generelle forsikringsordning og de udsving, der ma forventes hen over arene.

| forbindelse med den arlige regnskabsaflaeggelse indgar et eventuelt overskud pa tjenestemandspensioner
(efter daekning af eventuelt underskud pa den generelle forsikringsordning) i opgg@relsen af det samlede
regnskabsresultat. Med en styrkelse af budgettet til tjenestemandspensioner forbedres mulighederne for,
at der ogsa fremadrettet kan praesteres et positivt regnskabsresultat, der som anfgrt ovenfor, foreslas
anvendt pa en arlig nedskrivning af socialomradets oparbejdede geeld.

2.3 @vrig drift
Under gvrig drift er der fglgende tre hovedposter

o Indkomstoverfgrsler
e (Centrale refusionsordninger mv.
e Kommunal medfinansiering pa sundhedsomradet

De vaesentligste forudszetninger er beskrevet nedenfor.
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Indkomstoverfgrsler 2024-27
Indkomstoverfgrslerne er beskrevet naeermere i saerskilt notat (indkomstoverfgrsler 2023-2027) — herunder
midtvejsreguleringen i 2023. Nedenfor fglger en kort opsummering med fokus pa budget 2024-27.

Som sadvanlig budgetlaegges omradet” fra bunden” under hensyntagen til regnskabserfaringer samt KL's
vaekstskgn. For overslagsarene budgetteres med KL's vaekstskgn pa alle de enkelte poster.

Resultatet for 2024-2027 kan sammenfattes i nedenstaende tabel, der bade viser eendringerne pa
udgiftssiden og indtaegtssiden i Randers Kommune:

Indkomstoverfgrsler, mio. kr.,

Isbende PL 2024 2025 2026 2027

Budget 2023-26 2.018,1 2.095,1 2.178,4 2.178,4
Budgetforslag 2024-27 2.151,2 2.273,2 2.401,0 2.519,2
Andring (merudgift) 133,1 178,1 222,5 340,8
Zndring bloktilskud (merindtaegt) -120,8 -159,1 -195,5 -291,1
Nettoandring (merudgift) 12,3 19,0 27,1 49,7

Tabellen viser, at der pa udgiftssiden er merudgifter pa 133,1 mio. kr. i 2024. Randers Kommune
bliver i 2024 kompenseret med 120,8 mio. kr. — samlet giver dette en nettomerudgift (manko) pa 12,3
mio. kr. Denne manko stiger til 49,7 mio. kr. i 2027.

Mankoen skal ses i sammenhang med udligningen vedrgrende det sociogkonomiske udgiftsbehov,
hvor der (som beskrevet i afsnit 2.1 ovenfor) er en merindtaegt pa 30,4 mio. kr. i 2024 stigende til 49,1
mio. kr. i 2027. Denne merindtaegt skal dog ikke kun "daekke” merudgifterne vedrgrende
indkomstoverfgrsler, men ogsa stigende udgifter pa det specialiserede socialomrade mv.

Centrale refusionsordninger mv.
Omradet vedrgrer primaert refusion for seerligt dyre enkeltsager. Pa landsplan forventes indteegterne at
stige ganske betragteligt — og som fglge heraf reduceres bloktilskuddet tilsvarende.

Nedenfor vises de relevante tal for Randers Kommune:

Indtaegter fra central

refusionsordning, mio. kr. 2024 2025 2026 2027

Andring indteegtssiden (merindtaegt) -7,6 -9,0 -10,4 -15,8
Zndring bloktilskud (mindreindtaegt)) 12,6 13,9 15,3 20,5
Nettoandring (mindreindtaegt) 4,9 4,9 4,9 4,7

Som det fremgar af tabellen, er der en manko pa ca. 5 mio. kr. hvert ar. Dette skyldes, at Randers
Kommune i demografimodellen pa socialomradet regulerer med 50% af udgiftsudviklingen pa landsplan.
Nar indtaegtssiden a&ndres, bgr reguleringen ligeledes vaere pa 50% (af hensyn til symmetri i modellen).
Som fglge heraf er socialomradets andel af de forggede indtaegter pa landsplan kun indregnet med 50%.

De budgetterede indtaegter i 2024 udggr i alt 50,96 mio. kr. fordelt med 38,94 mio. kr. til socialomradet og
12,01 mio. kr. til familieomradet.
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Socialomradet har en decentraliseringsmodel, der indebaerer, at merindtaegter (udover budgettet) tilfalder
omradet, mens mindreindtaegter skal finansieres af omradet selv. | forbindelse med budgetlagningen for
2024-27 skal der tages stilling til, om familieomradet ligeledes skal overga til decentraliseringsmodellen
eller om afregning af mer-/mindreindtaegter fortsat skal ske via kommunekassen.

Kommunal medfinansiering pa sundhedsomradet

Regeringen har med gkonomiaftalen valgt at viderefgre fastfrysningen af den kommunale medfinansiering
af sundhedsvaesenet (aktivitetsbestemt medfinansiering) i 2024. Fastfrysningen, herunder
acontobetalinger, sker pa baggrund af samme model som tidligere.

Ministeriet har udmeldt kommunefordelte tal — og tallet for Randers Kommune er 406,98 mio. kr. Dette
belgb er indregnet i basisbudgettet for 2024 og frem.

2.4 Skattefinansieret anleeg
Pa anlaegsomradet budgetteres med udgangspunkt i de allerede vedtagne budgetter og for 2027
indarbejdes tallene fra kommunens galdende 10-arige investeringsplan.

De vigtigste forudsatninger er som fglger:

Anlaegsbuffer

Der er (i lighed med tidligere ar) indregnet en anlaegsbuffer pa 40 mio. kr. i 2024 med henblik pa at imgdega
eventuelle sanktioner pa landsplan og skabe mulighed for forbrug af overfgrte midler fra tidligere ar
(bufferen er ikke finansieret, men neutraliseres af en modpost under finansforskydninger).

Zndrede pris- og lgnskgn

Konsekvenserne af de aendrede pris- og Ignskgn pa anlaegsomradet kan beregnes til merudgifter pa 5,2
mio. kr. i 2024 stigende til 17,2 mio. kr. i 2027. Der modtages ikke — som under service — en seaerskilt
kompensation til at deekke disse merudgifter.

Tillegsbevillinger siden budget 2023-26
Tillegsbevillinger siden budgetvedtagelsen for 2023-26 er indregnet (inkl. de forventede bevillinger ved 2.
budgetopfelgning 2023-26). Nedenstaende tabel viser belgbene:

Tillaegsbevillinger anleeg (mio. kr.) 2024 2025 2026 2027
Fremrykning af bygningsvedligehold til B23 -6,8 -6,8 -6,8

@vrige bevillinger 4,6 -2,4 1,4 -3,5
| alt -2,2 -9,2 -5,4 -3,5

Den stgrste post vedrgrer bygningsvedligehold, hvor et belgb pa 6,8 mio. kr. i hvert af arene 2024-2026 er
fremrykket til 2023. En sadan fremrykning vil kunstigt forbedre raderummet i budget 2024-2027. Der
korrigeres derfor for denne — og lignende aendringer — ved opggrelsen af raderummet (se afsnit 3 nedenfor
for en naermere beskrivelse).
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Pulje til politisk udmgntning
Der er (i lighed med tidligere ar) afsat en anlaegspulje det sidste budgetar til senere politisk udmgntning.
Belgbet udggr 48,1 mio. kr. i 2027.

Herudover er der afsat 0,9 mio. kr. i 2024 og 2025 — som ogsa skal udmgntes i forbindelse med
budgetlaegningen for 2024-27. De 0,9 mio. kr. kommer fra Lov- og cirkuleereprogrammet og vedrgrer
beslutningen om, at klasseloftet i 0.-2. klasse seenkes fra det nuvaerende loft pa 28 til 26 elever.
Indfasningen vil ske Igbende fra skolearet 2024/2025, hvor de nye 0. klasser vil vaere omfattet af loftet.
B@rne- og Undervisningsministeriet har forudsat, at indfgrslen af loftet vil medfgre, at kommunerne skal
oprette 176 nye klasser varigt. Kompensationen pa landsplan er ministeriets vurdering af de forbundne
anlaegsomkostninger og indeholder ikke ggede serviceudgifter.

10-arig investeringsplan pa anleegsomradet
Som naevnt indledningsvis er ar 2027 givet via kommunens 10-arige investeringsplan (vedlagt
budgetmaterialet som en del af anlaegspakken).

Som fglge heraf er der i basisbudgettet indarbejdet et Igft af anleegsbudgettet pa 16,5 mio. kr. i 2027 i
forhold til 2026.

2.5 @vrige poster

Forudsaetningerne vedrgrende de gvrige poster (hvile-i-sig-selv omrader samt finansposter) er som fglger:

Renter

Renteudgifterne er budgetlagt ud fra de gaeldende rentesatser pa de fastforrentede lan og med en variabel
rentesats pa 4,5% i 2024 og frem. Renteindtaegterne fra den likvide beholdning er budgetlagt med 1,5% i
hele budgetperioden.

Samlet er der merudgifter pa rentesiden (ift. budget 2023-26) — som delvist kompenseres via
bloktilskuddet, jf. nedenstaende tabel:

Tillaegsbevillinger anleeg (mio. kr.) 2024 2025 2026 2027
Renter (merudgift) 2,8 &3 3,9 3,2
/Endring bloktilskud -3,6 -0,8 -0,9 -1,4
Nettoresultat -0,8 25 31 18

Nettoresultatet i 2024 viser en nettomindreudgift pa 0,8 mio. kr. i 2024. 1 2025-2027 er der tale om en
nettomerudgift.

Jordforsyning
Omradet er i lighed med tidligere ar budgetlagt, sa det gar i balance i budgetperioden. Der henvises til
seerskilt notat om jordforsyning for en naermere redeggrelse.
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Brugerfinansieret omrade

Det samlede budgetlagte overskud pa 12,8 mio. kr. arligt fastholdes med henblik pa affaldsomradets
afvikling af gaeld til det skattefinansierede omrade (kommunekassen). Galden pa omradet forudsaettes
fortsat afviklet som hidtil planlagt i 2025.

Byradet har den 27. februar 2023 givet anlaegsbevilling pa 46 mio. kr. til anskaffelse af beholdere og
ombygning af undergrundsstationer. Anlaegsprojektet udfgres i 2023 og 2024, fordelt med 39 mio. kr. i
2023 og godt 7 mio. kr. i 2024.

Lanedispensationer

| lighed med sidste ars budgetlaegning er der ikke i budgetforslaget indregnet lanedispensationer i 2024 og
frem.

Kommunerne kan i drets budgetlaegning sgge fglgende puljer:

e Den ordineere Idnepulje pG 200 mio. kr. (ansggningsfrist den 14. august) - Forvaltningen har
fremsendt ansggning om andel i lanepuljen svarende til 50 mio. kr. vedrgrende
bygningsvedligehold og ministeriet forventer at svare inden udgangen af august maned. | det
omfang kommunen modtager dispensation om optagelse af Ian, vil det - fratrukket renter og afdrag
i budgetperioden - forbedre det gkonomiske raderum.

e Pulje pd 300 mio. kr. mdlrettet likviditetsmaessige konsekvenser af ny afregningsmodel pd
skatteomrddet — | den nuvaerende ordning modtager kommunerne ejendomsskatterne to gange
om aret (jan/feb. og juli/aug.). | den nye afregningsmodel modtages belgbene i stedet fire gange
om aret (jan, april, juli og okt.). Det vil betyde en forvaerret likviditet for alle landets kommuner —
dog i mindre grad for de kommuner der — som Randers — fgrst modtager ejendomsskatterne i feb.
og aug. (i stedet for jan. og juli). Det forventes derfor ikke, at Randers Kommune kan komme i spil
til puljen. Forvaltningen planleegger derfor ikke at ansgge puljen. Ansggningsfristen er 1.
september, og der vil i givet fald veere tale om 10-arige lan.

e Pulje pa 200 mio. kr. vedrgrende udvidelse af bo-kapaciteten pd socialomrdadet — Puljen er malrettet
en udvidelse af bo-kapaciteten omfattet af servicelovens §§ 107 og 108, og Randers Kommune har
ikke projekter i 2024, som vedrgrer disse omrader. Puljen eksisterer ogsa i 2025 og 2026, og her
kan der eventuelt vaere projekter, som kan indga i en kommende ansggning.

Indbetaling til Feriefond
| lighed med tidligere ar er der reserveret 12,7 mio. kr. arligt som indbetaling til Feriefonden. De 12,7 mio.
kr. er placeret som en finanspost under finansforskydninger.

Opsparing vedr. drift og anleeg
Budgetopfplgningen pr. 31/5 2023 viser en samlet forventet overfgrsel til 2023 pa drift og anleeg pa 251,7
mio. kr. - efter diverse korrektioner?.

2 P3 service forventes i udgangspunktet overfgrt et underskud pa 7,3 mio. kr. | dette tal er der dog ikke taget hensyn til, at der vil blive overfgrt i alt
21,9 mio.kr. til raderummet til B2024-2027 — bestaende af overkompensation pa 13,0 mio. kr. vedr. COVID-19 og Ukraine 2022 samt 8,9 mio. kr.
vedr. midtvejsregulering af PL. Det samlede underskud pa service ved udgangen af 2023 forventes derfor at veere 29,2 mio. kr. Hertil kommer anlaeg
med et overskud pa 280,9 mio. kr. Altsa en samlet forventet overfgrsel pa 251,7 mio. kr.
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Det forudsaettes, at der i budgetperioden samlet set hverken sker opsparing eller forbrug af dette belgb, sa
der ogsa ved udgangen af 2027 vil vaere en samlet nettoopsparing vedrgrende service og anlag pa lidt over

250 mio. kr.

Opsparing — Klimabro

Opsparingen til Klimabroen fremgar af nedenstaende tabel:
Faor

Opsparing klimabro (mio. kr.) 2019 2019 2020

Gammel opsparing (budget 2016) 10,3

Lanoptagelse (laneramme 2018) 16,4
Lanoptagelse (laneramme 2019) 22,9
Lanoptagelse (lAneramme 2020)

Lanoptagelse (lAneramme 2021)

Lanoptagelse (lAneramme 2022)

Opsparing (jf. budget 2019) 7,0 9,0
Finansiering af havnevej -9,2

Forundersggelse Klimabro
Finansiering af kommunikationsindsats
Klimabro

Infrastruktur - projektledelse og koordination
Renter og afdrag pa lan

| alt 10,3 234 22,7
Samlet opsparing (akkumuleret) 10,3 33,7 564

Den samlede opsparing udggr saledes 109,2 mio. kr. ved udgangen af 2023 og forventes at udggre 168,6

mio. kr. ved udgangen af 2027.
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2021

11,3

11,0

-1,8

20,5
76,9

2022

11,6

13,0
-5,0
-3,0

-2,2

14,4
91,3

2023

14,0
15,0
-6,5

-1,0
-0,6
-3,0

17,9
109,2

2024

17,0

-0,6
-4,6

11,8
121,0

2025

19,0

-0,6
-4,5

13,9
134,9

2026

21,0

-0,6
-4,5

15,9
150,8

2027

23,0

-0,6
-4,6

17,8
168,6

| alt

10,3

16,4
22,9
11,3
11,6
14,0
135,0
-20,7
-3,0

-1,0
-3,0
-25,2
168,6
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3. Styringsmal og raderum
Pa baggrund af ovennavnte forudsaetninger kan der opstilles fglgende resultatopggrelse for
budgetforslaget 2024-2027:

Resultatopggrelse (mio. kr.) 2024 2025 2026 2027
Skatter -5.218,4 -5.444,5 -5.585,3 -5.841,2
Tilskud -2.446,0 -2.581,3 -2.858,6 -3.030,2
Skatter og tilskud i alt -7.664,4 -8.025,8 -8.443,9 -8.871,4
Serviceudgifter 4.910,9 4.915,1 4.933,2 4.946,2
Pris og lgnpulje, serviceudgifter 233,5 480,3 740,3
@vrig drift 2.506,5 2.552,6 2.599,3 2.630,1
Pris og lgnpulje, gvrig drift 88,8 183,9 284,0
Driftsudgifter i alt 7.417,4 7.790,0 8.196,7 8.600,6
Renter 12,8 12,0 11,3 10,6
Resultat af ordineer drift -234,2 -223,8 -235,9 -260,2
Skattefinansierede anlaeg 211,5 142,3 148,5 166,9
Pris og lgnpulje, anleeg 4,1 8,7 18,1
Skattefinansieret anlaeg i alt 211,5 146,4 157,2 185,0
Resultat af ordinaer drift og anlaeg -22,7 -77,4 -78,7 -75,2
Jordforsyning 14 -0,6 -1,2 -1,4
Pris og lgnpulje, jordforsyning -0,6 -1,3 -2,0
/ldreboliger 4,1 4,9 5,7 6,5
Pris og lgnpulje, seldreboliger -0,7 -1,6 -2,5
Brugerfinansieret omrade -5,5 -12,8 -12,8 -12,8
Pris og lgnpulje, brugerfinansieret -0,7 -1,4 -2,1
Arets resultat for finansposter -22,7 -88,0 -91,2 -89,5
Optagne lan -31,6 -13,4 -19,3 -15,6
Afdrag pa lan 84,1 84,6 84,6 85,8
Finansforskydninger -67,2 -1,5 -13,3 -13,0
Finansposter i alt -14,6 69,6 52,1 57,2
Kassebeveegelse -37,3 -18,3 -39,2 -32,3

(Minus angiver indtaegter/overskud)

| resultatopggrelsen er kommunens primaere styringsmal — “resultat af ordinaer drift og anlaeg” fremhaevet.
Det er dette styringsmal, der danner udgangspunkt for opggrelsen af det samlede raderum i budget 2024-
27.

Nedenfor beskrives i afsnit 3.1 opggrelse af raderummet. | afsnit 3.2 gives en status pa kommunens gvrige
styringsmal.
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3.1 Opgegrelsen af raderummet (herunder korrektioner)

3.1.1 Opggrelse af raderummet

| forbindelse med opggrelsen af raderummet er det som saedvanligt ngdvendigt at korrigere for bufferne pa
service og anlaeg. Disse buffere er nemlig udelukkende af teknisk karakter og er indarbejdet for at imgdega
eventuelle sanktioner pa landsplan. De er derfor heller ikke finansierede, men neutraliseres af en modpost
under finansposter.

Desuden er det ngdvendigt at foretage en raekke korrektioner, som er beskrevet neermere i underbilag 1.
Herudover foreslas fglgende belgb overfgrt til raderummet i B2024-27:

e COVID-19/Ukraine — Samlet har Randes Kommune i 2023 modtaget 38,9 mio. kr. til at daekke
merudgifterne til Covid-19 og Ukraine. De samlede udgifter for Randers Kommune kan opggres til
25,9 mio. kr. Overkompensationen pa 13,0 mio. kr. kan overfgres til raiderummet for B2024-27.

o Midtvejsreguleringen af pris- og lgnskgn i 2023 — efter finansiering af demografibelgb
(efterregulering) er der et samlet overskud pa 23,9 mio. kr. hvoraf 15,0 mio. kr. foreslas reserveret
til senere udmgntning i R2023. De resterende 8,9 mio. kr. foreslas overfgrt til rdderummet i B2024-
27 (der henvises til saerskilt notat om andret PL skgn 2023-27 for en naermere beskrivelse heraf).

P3 baggrund af ovenstdende beskrivelse kan opggrelsen af raderummet sammenfattes som fglger:

Raderum (mio. kr.) 2024 2025 2026 2027
Resultat af ordineer drift og anlaeg -22,7 -77,4 -78,7 -75,2
Korrektioner vedr. buffere -80,0 -40,0 -40,0 -40,0
Overfgrt fra 2023 (Corona og Ukraine 2022) -13,0

Overfart fra 2023 (Midtvejsregulering PL) -8,9

@vrige korrektioner til raderummet (se underbilag 1) 8,3 9,3 7,7 5,6
Lanedispensation (kendes endnu ikke)

Afdrag pa lan 84,1 84,6 84,6 85,8
Raderum -32,2 -23,6 -26,3 -23,7
Anlaegspulje til politisk udmgntning -0,9 -0,9 -48,1

(Minus angiver indtaegter/overskud)

Raderummet i 2024 er saledes 32,2 mio. kr. og tallene for de @gvrige ar fremgar af tabellen. | gennemsnit er
der tale om et raderum pa 26,5 mio. kr. og et varigt raderum pa 23,7 mio. kr. i 2027 og frem.

Herudover er der (som ogsa beskrevet under afsnit 2.4 ovenfor) nogle anlaegsmidler til politisk prioritering
ved de kommende budgetforhandlinger. Det drejer sig om 0,9 mio. kr. i 2024/25 samt 48,1 mio. kr. i 2027.

For sa vidt angar anleeg henvises der til vedlagte notat om kapacitetsbehov og direktionens anbefalinger
vedr. prioritering af frie anlaegsmidler. Der skal i den forbindelse ggres saerligt opmaerksom pa de
merudgifter som forventes som fglge af krav om brandtekniske udbedringer i kommunens bygninger. Det
anbefales i forleengelse heraf, at der i budget 2024-2027 reserveres 10 mio. kr. til udbedringer prioriteret til
bygninger, hvor der opholder sig bgrn.

Det opgjorte raderum bygger som altid pa en forudsaetning om, at fagomraderne overholder deres
budgetter i 2024 og frem. Raderummet skal derfor ses i sammenhang med, at flere af kommunens
fagomrader er under stort gkonomisk pres — herunder szerligt socialomradet, hvor der ikke kan skabes
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gkonomisk balance uden tilfgrsel af yderligere gkonomi til omradet. Herudover skal raderummet ogsa ses i
sammenhang med de nedenfor beskrevne bevillinger der udlgber, henvise sager og fremsendte gnsker fra
fagudvalgene.

3.1.2 Oversigt over bevillinger, der udlgber, henviste sager samt gnsker til drift og anlaeg
Ovennavnte raderum er til fri politisk disponering.

Der er i budgetmaterialet udarbejdet oversigt over fglgende poster:

e Beuvillinger, der udlgber i budgetperioden
e Henviste sager (sager der er henvist til de kommende budgetdrgftelser for 2024-27).
e  (@nsker til drift og anlaeg (fra fagudvalg)

Nedenstaende tabel ssmmenfatter de indmeldte belgb:

Samlet oversigt - mio. kr. 2024 2025 2026 2027
@nsker fra fagudvalgene 17,6 21,4 16,6 17,5
Henviste sager 13,1 6,4 6,4 6,4
Bevillinger, der udlgber 39,3 56,6 58,6 71,1
| alt 70,0 84,4 81,6 94,9

Tabellen viser, at den st@rste post udggres af bevillinger, der udlgber i budgetperioden, hvor der skal tages
stilling til en eventuel forlaengelse. Der henvises til saerskilt bilag med specifikation af ovennavnte poster.

3.2 @vrige styringsmal

Nedenfor gives en status pa kommunens gvrige styringsmal:

e Skattefinansieret bruttoanlaeg (gennemsnit skal stige fra 150 mio. kr. og skal udggre 200 mio. kr.
senest i 2030)

e Skattefinansieret gald (skal falde i budgetperioden)

e Gennemsnitlig kassebeholdning (den ikke-disponerede beholdning i 2027 skal vaere mindst 100
mio. kr.)

3.2.1 Skattefinansieret bruttoanlaeg
Nedenstaende figur viser resultatet af bruttoudgifterne pa det skattefinansierede omrade (hvor bufferen
pa de 40 mio. kr. i 2024 ikke er medtaget, da denne som tidligere navnt ikke er finansieret):
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Skattefinansieret bruttoanlaeg (mio. kr.)
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Gennemsnittet af de skattefinansierede bruttoudgifter (ex. buffer i 2024) er 169,4 mio. kr. — altsa er
malsaetningen om at vaere pa vej fra 150 mio. kr. til 200 mio. kr. opfyldt.

3.2.2 Skattefinansieret geeld (ex. Feriefond)
Malsaetningen er et fald i den skattefinansierede geeld, hvilket klart opfyldes i det foreliggende
budgetforslag, jf. nedenstaende figur:

Skattefinansieret geeld, ultimo (mio. kr.)
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Det ses, at den skattefinansierede gaeld forventes at falde fra 933 mio. kr. ultimo 2023 til 673 mio. kr.
ultimo 2027. Dette forudszetter dog, at Randers Kommune ikke realiserer eventuelle lanedispensationer i
perioden. | det omfang der optages yderligere lan (udover det forudsatte i budgetforslaget), vil
gaeldsafviklingen blive mindre.
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3.2.3 Kassebeholdningen
Den fremadrettede kassebeholdning er beregnet ud fra de kasseaendringer, der fremgar af
resultatopggrelsen®.

Ved opggrelsen af kassebeholdningen er det vigtigt at veere opmaerksom p3, at kassebeholdningen
indeholder en raekke bevillinger, der allerede er givet — og dermed ikke er disponible. Det drejer sig om
fplgende:

e Opsparede midler pa drift og anleeg — der forventes overfgrt en samlet opsparing pa 252 mio. kr. til
2024 og denne forudsaettes uaendret i hele budgetperioden (se ogsa afsnit 2.5 ovenfor).

e Opsparede midler vedrgrende jordforsyning — der forventes overfgrt 164,8 mio. kr. til 2024. Da
budgettet for jordforsyning er i balance over budgetperioden, vil den gennemsnitlige opsparing fra
2023 og frem vaere stort set uzendret over budgetperioden (bortset fra nogle mindre
periodeforskydninger mellem arene).

e  Opsparing til klimabroen — der forventes en opsparing pa gennemsnitligt 115 mio. kr. i 2024
stigende til gennemsnitligt 160 mio. kr. i 2027.

Alle ovennavnte oplysninger er illustreret i nedenstdende figur der viser den forventede udvikling i
kassebeholdningen — herunder de disponerede belgb:

Udvikling i gennemsnitlig kassebeholdning (mio. kr.)
Basisbudget
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Figuren viser, at den ikke disponerede kassebeholdning (det gule omrade) udggr 46 mio. kr. i 2024 stigende
til 152 mio. kr. i slutningen i 2027.

31 lighed med sidste ars budgetlaegning er der korrigeret for den budgetlagte opsparing til klimabroen pa 17,0 mio. kr. i 2024 stigende til 23 mio. kr.
i 2027. Disse belgb forventes ikke brugt i budgetperioden og er i stedet medtaget som en del af opsparingen til klimabroen, jf. figur over
kassebeholdningen.
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Malsaetningen om et gennemsnit pa mindst 100 mio. kr. i 2027 er dermed i udgangspunktet indfriet. Men
ovennavnte forudsaetter, at det opgjorte gkonomiske raderum ikke bringes i anvendelse.

Hvis det opgjorte gkonomiske raderum anvendes fuldt ud vil udviklingen i kassebeholdningen se ud som
folger:

Udvikling i gennemsnitlig kassebeholdning (mio. kr.)
Basisbudget (inkl fuld brug af raderum)
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Ved fuld anvendelse af raderummet vil den gennemsnitlige ikke-disponerede kassebeholdning i 2027 altsa
kun udggre 58 mio. kr. — dvs. under malsaetningen pa 100 mio. kr.

Beregninger viser, at hvis ovennaevnte gennemsnitlige rdderum pa 26,5 mio. kr. reduceres med arligt 12,0
mio. kr. — svarende til et gennemsnitligt arligt raderum pa 14,5 mio. kr. - vil malsatningen om 100 mio. kr. i
2027 netop veere indfriet.
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Underbilag 1 - Korrektioner i forbindelse med opggrelse af raderummet

Der er behov for at korrigere for en raekke belgb i forbindelse med opggrelsen af det gkonomiske raderum.
Det drejer sig primaert om anlaegsprojekter, som flyttes ind i/ud af budgetperioden 2024-27.

Som eksempel kan naevnes ”“bygningsvedligehold”, hvor der flyttes 6,8 mio. kr. i hvert af arene 2024-2026
til anvendelse i 2023. Som udgangspunkt bliver kommunens udgifter reduceret med 6,8 mio. kr. i 2024-26,
men dette er en “kunstig” forbedring af kommunens raderum, idet belgbet i stedet anvendes i 2023. Med
nedennavnte korrektion annulleres denne “kunstige” forbedring.

Nedenstaende tabel viser de foretagne korrektioner af radderummet med tilhgrende beskrivelse heraf:

Korrektioner (mio. kr.) 2024 2025 2026 2027 Beskrivelse
Anlaeg 5,3 6,5 5,8 3,9
. . Der flyttes 2,5 mio. kr. fra 2024 til 2023 til finansiering af ny
Ny daginstitution i Dronningborg 2,6 0,0 0,0 0,0 o
daginstitution.
Omradefornyelse i Mellerup -2,7 -1,5 -0,1 3,8 Udgifter og indtaegter er fordelt pa 2023-2027.
Stiforbindelse Randers Station 1,9 0,0 0,0 0,0 Udgifter og indtaegter er fordelt pa 2023-2027.
Prioritering af fritids- og = e 0.0 0.0 Prioritering af 17,4 mio. kr., der er finansieret af midler i
idraetsmidler ’ ’ ’ " 2022-2025. Budget flyttes mellem 2022-2025.
. Der flyttes budget fra 2024 til 2023 til finansiering af 2
Bosted Ladegarden 1,8 0,0 0,0 0,0 . .
boliger, der bygges i 2023.
. Der omflyttes budget mellem 2023-2027 til henszettelser til
Hensaettelser til kunstgraesbaner 0,2 0,0 -0,9 0,1
kunstgraesbaner
Bygningsvedligehold 6,8 6,8 6,8 0,0 Fremrykning af budget fra 2024-2026 til 2023
Drift 0,2 0,2 0,2 0,0
Digitale infoskeerme 0,2 0,2 0,2 Fremrykning af budget fra 2024-26 til 2023
Driftsfinansierede investeringer* 2,7 2,6 1,7 1,7
Opggrelse af lysanlaeg i 2020 med afdrag arligt frem til
Lysanlaeg pa Randers Stadion 0,3 0,3 0,3 0,3 pe? v & E drtie
2030
Tilbygning i 2022 finansieret via en huslejestigning arligt
Randers Teater 0,2 0,2 0,2 0,2 TOYENTE | I ! v USISestigning ariie
2023-2032
i Ny struktur i tandplejen med afledte driftsbesparelser.
Tandplejen 1,1 1,1 1,1 1,1

Afdragsperiode forleenget med tilkomne sager.

Udbygning af kapaciteten med tilskud pa 6,4 mio. kr. i

Tandklinik kapacitetsudvidelser 0,2 0,0 0,0 0,0 R

2024. Forleengelse af afdragsperiode
Randers Ungdomsskole/Kgb af 54 54 54 a4 Ved kgb af bygning spares lejeudgiften. Der afdrages arligt
Nyholmsvej 6 ’ ’ ’ " fra 2023-2036.
Driftsafdelingen 0,9 0,9 0,0 0,0 Maskininvesteringer, som afdrages til og med 2025.
Kirkegarde 0,1 0,1 0,0 0,0 Investeringer pa kirkegarde, som afdrages til og med 2025
Korrektioner i alt 8,3 9,3 7,7 5,6

*Driftsfinansierede investeringer (eller investeringsmodeller) indebaerer en midlertidig reduktion af kommunens driftsbudget. Da
der er tale om en midlertidig reduktion, der er foretaget for at investeringerne kan tilbagebetales til kommunekassen, bgr disse
ikke forbedre opggrelsen af det gkonomiske raderum.
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